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ПРЕДСТАВЛЕНИЕ
об устранении нарушений законодательства 
о соблюдении имущественных прав детей -  сирот 
и детей, оставшихся без попечения родителей

Узловской межрайонной прокуратурой проведена проверка исполнения 
требований законодательства о соблюдении имущественных прав детей - 
сирот и детей, оставшихся без попечения родителей в ГУ ТО «Дубовская 
школа для обучающихся с ОВЗ».

Статья 2 Конституции РФ гласит, что человек, его права и свободы 
являются высшей ценностью. Признание, соблюдение и защита прав и свобод 
человека и гражданина - обязанность государства.

В соответствии со п.З ст. 17 Конституции РФ осуществление прав и 
свобод человека и гражданина не должно нарушать права и свободы других 
лиц.

Статьей 3 ’’Конвенции о правах ребенка" от 15.09.1990 года (одобрена 
Генеральной Ассамблеей ООН 20.11.1989) предусмотрено, что во всех 
действиях в отношении детей независимо от того, предпринимаются они 
государственными или частными учреждениями, занимающимися вопросами 
социального обеспечения, судами, административными или 
законодательными органами, первоочередное внимание уделяется 
наилучшему обеспечению интересов ребенка.

Статья 6 Федерального закона от 24.07.1998 N 124-ФЗ «Об основных 
гарантиях прав ребенка в Российской Федерации» гласит, что ребенку от 
рождения принадлежат и гарантируются государством права и свободы 
человека и гражданина в соответствии с Конституцией Российской 
Федерации, общепризнанными принципами и нормами международного 
права, международными договорами Российской Федерации, настоящим 
Федеральным законом, Семейным кодексом Российской Федерации и 
другими нормативными правовыми актами Российской Федерации.
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Под устройством детей, оставшихся без попечения родителей, в 
организации для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, 
согласно ст. 155.1 СК РФ понимается помещение таких детей под надзор в 
образовательные организации, медицинские организации, организации, 
оказывающие социальные услуги.

В соответствии с п. 2, п. 3 и п. 5 постановления Правительства РФ от 
24.05.2014 N 481 "О деятельности организаций для детей-сирот и детей, 
оставшихся без попечения родителей, и об устройстве в них детей, оставшихся 
без попечения родителей" деятельность организаций для детей-сирот строится 
на принципах наилучшего обеспечения интересов детей, гуманизма, 
общедоступности, приоритета общечеловеческих ценностей, 
гражданственности, свободного развития личности, защиты прав и интересов 
детей и светского характера образования.

К организациям для детей-сирот относятся образовательные организации, 
медицинские организации и организации, оказывающие социальные услуги, в 
которые помещаются под надзор дети.

Дети помещаются под надзор в организации для детей-сирот, в которых 
созданы необходимые условия для их содержания, воспитания и образования, 
соответствующие их состоянию здоровья и потребностям.

Согласно ст. 155.2 СК РФ права и обязанности организаций, указанных в 
пункте 1 статьи 155.1 настоящего Кодекса, в отношении детей, оставшихся без 
попечения родителей, возникают с момента принятия органами опеки и 
попечительства актов об устройстве детей в указанные организации.

Детям, помещенным под надзор в организации для детей-сирот и детей, 
оставшихся без попечения родителей, опекуны или попечители не 
назначаются. Исполнение обязанностей по содержанию, воспитанию и 
образованию детей, а также защите их прав и законных интересов возлагается 
на эти организации.

К организациям для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 
родителей, в которые дети помещены под надзор, применяются нормы 
законодательства об опеке и попечительстве, относящиеся к правам, 
обязанностям и ответственности опекунов и попечителей.

В силу ч. 3 ст. 36 ГК РФ опекуны и попечители обязаны заботиться о 
содержании своих подопечных, об обеспечении их уходом и лечением, 
защищать их права и интересы.

Согласно ч.1 ст. 147 Семейного кодекса Российской Федерации, 
выполнение обязанностей опекунов (попечителей) в отношении тех детей, 
которые находятся на полном государственном попечении в воспитательных 
учреждениях, лечебных учреждениях, учреждениях социальной защиты 
населения и других аналогичных учреждениях, возлагается на администрации 
этих учреждений.

Согласно ст. 155-3 Семейного кодекса РФ дети, оставшиеся без 
попечения родителей и находящиеся в организациях для детей- сирот и детей, 
оставшихся без попечения родителей, имеют право, в том числе, на защиту 
прав и законных интересов, причитающиеся им алименты, пенсии, пособия и



иные социальные выплаты, сохранение права собственности на жилое 
помещение или права пользования жилым помещением либо, если 
отсутствует жилое помещение, получение жилого помещения в соответствии 
с жилищным законодательством.

Согласно ст. 60 Семейного кодекса Российской Федерации, ребенок 
имеет право на получение содержания от своих родителей и других членов 
семьи в порядке и в размерах, которые установлены разделом V настоящего 
Кодекса.

Суммы, причитающиеся ребенку в качестве алиментов, пенсий, 
пособий, поступают в распоряжение родителей (лиц, их заменяющих) и 
расходуются ими на содержание, воспитание и образование ребенка.

Суд по требованию родителя, обязанного уплачивать алименты на 
несовершеннолетних детей, вправе вынести решение о перечислении не более 
пятидесяти процентов сумм алиментов, подлежащих выплате, на счета, 
открытые на имя несовершеннолетних детей в банках.

Ребенок имеет право собственности на доходы, полученные им, 
имущество, полученное им в дар или в порядке наследования, а также на 
любое другое имущество, приобретенное на средства ребенка.

В соответствии с ч.З ст. 19 Федерального закона от 24.04.2008 № 48-ФЗ 
«Об опеке и попечительстве», опекун вправе вносить денежные средства 
подопечного, а попечитель вправе давать согласие на внесение денежных 
средств подопечного на счет или счета, открытые в банке или банках, при 
условии, что указанные денежные средства, включая капитализированные 
(причисленные) проценты на их сумму, застрахованы в системе обязательного 
страхования вкладов физических лиц в банках Российской Федерации и 
суммарный размер денежных средств, находящихся на счете или счетах в 
одном банке, не превышает предусмотренный Федеральным законом от 23 
декабря 2003 года N 177-ФЗ "О страховании вкладов физических лиц в банках 
Российской Федерации" размер возмещения по вкладам. Расходование 
денежных средств подопечного, внесенных в банки, осуществляется с 
соблюдением положений гражданского законодательства о дееспособности 
граждан и положений пункта 1 статьи 37 Гражданского кодекса Российской 
Федерации.

В силу положений ч.1 ст.37 Гражданского кодекса Российской 
Федерации, опекун или попечитель распоряжается доходами подопечного, в 
том числе доходами, причитающимися подопечному от управления его 
имуществом, за исключением доходов, которыми подопечный вправе 
распоряжаться самостоятельно, исключительно в интересах подопечного и с 
предварительного разрешения органа опеки и попечительства. Суммы 
алиментов, пенсий, пособий, возмещения вреда здоровью и вреда, 
понесенного в случае' смерти кормильца, а также иные выплачиваемые на 
содержание подопечного средства, за исключением доходов, которыми 
подопечный вправе распоряжаться самостоятельно, подлежат зачислению на 
отдельный номинальный счет, открываемый опекуном или попечителем в 
соответствии с главой 45 настоящего Кодекса, и расходуются опекуном или



попечителем без предварительного разрешения органа опеки и 
попечительства. Опекун или попечитель предоставляет отчет о расходовании 
сумм, зачисляемых на отдельный номинальный счет, в порядке, 
установленном Федеральным законом «Об опеке и попечительстве».

Проведенной прокуратурой проверкой исполнения требований 
законодательства о соблюдении имущественных прав детей - сирот и детей, 
оставшихся без попечения родителей установлено следующее.

По состоянию 18.03.2019 в ходе проверки личных дел воспитанников 
ГОУ ТО «Дубовская школа для обучающихся с ОВЗ» установлено следующее:

На имя 10 воспитанников: Стукалкина А., Майорова К., Федоровой А., 
Федоровой В., Климова А., Майорова А., Майорова И., Савина Н., Савина В., 
Максудова А., открыты вклады «Универсальный Сбербанка России», на 
которых находятся денежные средства обучающихся.

Размещение денежных средств на счетах с минимальной процентной ставкой 
0,01% не позволяет несовершеннолетним получить дополнительный доход от 
вкладов, чем существенно нарушает их имущественные права.

В соответствии со ст. 8-1 Закона Тульской области от 03.05.2007 № 820 
-  ЗТО "О порядке предоставления жилых помещений специализированного 
жилищного фонда Тульской области” законный представитель 
несовершеннолетнего (попечитель, руководитель организации для детей -  
сирот и детей, оставшихся без попечения родителей) обязан подать заявление 
о включении ребенка в список детей- сирот, подлежащих обеспечению 
жилыми помещениями, в течение 60 календарных дней со дня достижения 
ребенком возраста 14 лет или возникновения после достижения им возраста 14 
лет оснований предоставления ему жилого помещения.

Проверкой установлено, что в ГОУ ТО «Дубовская школа для 
обучающихся с ОВЗ» воспитывается Савин Николай Александрович, 
17.11.2002 года рождения, подлежит обеспечению жилым помещениям. 14 лет 
Савину Н.А. исполнилось 17.11.2018 года, однако ГОУ ТО «Дубовская школа 
для обучающихся с ОВЗ» в течение 60 календарных дней со дня достижения 
ребенком возраста 14 лет заявление о включении Савина Н.А. в список детей- 
сирот, подлежащих обеспечению жилыми помещениями, не подано, в 
настоящий момент проводится сбор необходимых документов. Указанный 
факт нарушает имущественные права Савина Н.А., свидетельствует о 
ненадлежащей организации работы на данном направлении в ГОУ ТО 
«Дубовская школа для обучающихся с ОВЗ».

Причинами, способствующими совершению вышеуказанных нарушений, 
явилось несоблюдение работниками ГОУ ТО «Дубовская школа для 
обучающихся с ОВЗ» требований действующего законодательства, а также 
недостаточный контроль со стороны руководства ГОУ ТО «Дубовская школа 
для обучающихся с ОВЗ» за деятельностью подчиненных работников в 
вышеуказанном направлении.

На основании изложенного, руководствуясь ст.24 Федерального закона «О 
прокуратуре Российской Федерации»,



ТРЕБУЮ:

1. Рассмотреть настоящее представление с участием представителя 
прокуратуры района, предварительно уведомив о дате и месте рассмотрения.

2. Принять меры по устранению нарушений законодательства о 
соблюдении имущественных прав детей - сирот и детей, оставшихся без 
попечения родителей.

3. Решить вопрос о привлечении к дисциплинарной ответственности 
лиц, допустивших нарушение вышеназванного законодательства.

4. О результатах рассмотрения представления и принятых мерах в 
письменной форме сообщить прокурору района в месячный срок с 
приложением копий документов, подтверждающих исполнение.

Заместитель прокурора 
советник юстиции

Е.Г. Шайкина 6-32-55




